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Alteracéo ao Plano de Urbanizacio de Porto Covo
Memoria Descritiva e Justificativa

1. INTRODUGAO

O Plano de Urbanizacéo de Porto Covo (PUPC) entrou em vigor em 31 de maio de 2008, através
da publicagdo em Diario da Republica, |12 Série, n.° 104, do Edital n.° 553/2008, de 30 de maio. No dia 23
de julho de 2008, foi publicada a Retificagcdo n.° 1690/2008 em Diario da Republica, |12 Série, n.° 141,
procedendo a eliminacdo de uma divergéncia entre a publicacdo em Diario da Republica e a versdo do
regulamento submetida. Em 8 de abril de 2009, foi publicado o Edital n.° 353/2009 em Diario da
Republica, 11* Série, n.° 69 procedendo a uma correcdo material (divergéncia entre o regulamento e a

planta de zonamento).

Passados trés anos e apds modificaces das condicdes econdémicas do pais e do concelho de
Sines tornou-se imperioso proceder a alteragcdo ao PUPC. Em 20 de outubro de 2011, a Camara
Municipal de Sines, em reunido publica, deliberou iniciar o procedimento de alteragdo do plano
bem como dispensar de avaliagdo ambiental estratégica. Esta deliberacéo foi publicada através
do Aviso n.° 21617/2011, Diario da Republica, 22 série, n.° 209, de 31 de outubro de 2011.

O periodo para a recolha de sugestdes e informacdes decorreu de 2 a 22 de novembro de 2011,

nado tendo sido rececionada qualquer participacao.

2. ALTERACAO SUPERVINIENTE DAS CONDICOES ECONOMICAS

O processo de elaboracdo do PUPC iniciou-se na década de 90 tendo sido objeto de parecer
final da Comisséo de Coordenacéo e de Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA), em 3
de dezembro de 2004, conforme previsto no artigo 75° do D.L. n.° 380/99, de 22 de setembro, na
redacdo dada pelo entdo D.L. n.° 310/2003, de 10 de dezembro. Neste parecer, a CCDRA
considerou que a proposta de PUPC estava em condicOes de ser sujeita a discussdo publica.
Este procedimento decorreu de 10 de fevereiro a 11 de margo de 2005 (Aviso n.° 7097/2004,
Diario da Republica, 112 Série, Apéndice n.° 119, n.° 225, de 23 de setembro de 2004). Em
reunido extraordinaria de 29 de agosto de 2006, a Assembleia Municipal de Sines deliberou
aprovar a proposta de PUPC.O plano foi enviado a Direcdo Geral de Ordenamento do Territdrio
e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) para efeitos de ratificacdo mas por via da entrada em
vigor das alteragbes ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (D. L. n.°
316/2007, de 19 de setembro), os exemplares do plano foram devolvidos ao municipio para que
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este 0 enviasse para publicacdo em Diario da Republica. Entretanto e ap6s um acordo entre dois
proprietarios, a Camara Municipal de Sines aceitou uma permuta de areas de construcdo de
habitac&o e turismo. A conferéncia de servigos decorreu a 19 de fevereiro de 2008 onde as
entidades presentes concluiram que o plano estava em condi¢des de ser submetido a nova
discusséo publica. Esta decorreu de 17 de marco a 16 de abril de 2008 e o plano foi aprovado
pela Assembleia Municipal de 15 de maio de 2008, tendo entrado em vigor a 30 de maio de
2008. Isto significa que desde a primeira discussao publica até ao presente decorreram mais de
6 anos, apesar de apenas estar em vigor ha pouco mais de 3 anos.

Neste periodo de 6 anos, durante o qual decorreu 0 espaco de tempo entre a discussdo publica
e 0 presente, as dinamicas economicas alteraram-se radical e excecionalmente. Aquando da
discussao publica do plano inimeros investimentos industrial estavam previstos em Sines, sendo
uma parte significativa classificados de Projeto de Potencial Interesse Nacional (PIN). A titulo de
exemplo tem-se 0 projeto de reconversdo da Galp, a expansdo da Repsol YPF, as unidades de
biodiesel da Enerfuel, da Biodiesel Energy Trading, da Greencyber e da Gondwana, a
petroquimica da Artlant (ex-Artenius), a quimica da National Gas Company (Gazprom) e as
centrais de ciclo combinado da EDP, da Endesa e da Gas Natural. Destes, apenas avangaram o
projeto de reconversdo da Galp e a petroquimica da Artlant. A unidade de biodiesel da Enerfuel
foi construida mas ainda ndo chegou a iniciar-se a fase de elabora¢do. Quanto as existentes, a
Mossines acabou por encerrar e a Kimaxtra apenas construiu uma zona de armazenagem.
Porém, projetos portuérios avangaram designadamente o prolongamento do molhe leste, o
aumento do cais de acostagem do Terminal XXI e a construcédo do terceiro tanque de gas natural
da REN Atléntico.

Paralelamente, e com maior evidéncia nos ultimos dois anos devido a crise do subprime,
ocorreram profundas alteragBes nas relagdes entre o sistema bancério e 0s empresarios e
cidadaos individuais. Os tempos de espera entre a conclusdo de um fogo e a sua venda
aumentaram mas por outro lado ocorreu um forte investimento no mercado imobilidrio para
efeitos de arrendamento. Este facto esta intimamente ligado as obras de conversdo da refinaria
da Galp que s6 por si teve no seu pico 4000 trabalhadores. Deve-se ainda considerar mais 1 100
trabalhadores na construcdo da petroquimica da Artlant, 500 trabalhadores no terceiro tanque de
gas natural da REN Atlantico, 120 trabalhadores na ampliagdo do molhe leste e 75 trabalhadores
na ampliagdo do cais de acostagem do Terminal XXI. Isto implica a criagéo de novos postos de
trabalho permanentes que geram procura habitacional, quer ao nivel do arrendamento quer da

aquisicéo.
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Assim, esperava-se que a dindmica econdémica no concelho de Sines, por via do aumento da
oferta de postos de trabalho, viesse contribuir para 0 aumento de novos residentes no concelho,
inclusive na aldeia de Porto Covo. No entanto, apesar de se ter registado entre os Ultimos dois
momentos censitarios uma variacdo populacional de 5% no concelho de Sines, resultado dos
investimentos realizados, na freguesia de Porto Covo houve um decréscimo da populagdo
residente, verificando-se uma variagao de -7.2%. Embora de se ter observado uma diminui¢éo
da populagéo residente na aldeia de Porto Covo, intensificou-se a preferéncia por Porto Covo
para estabelecimento de residéncias secundéarias, como podemos observar igualmente pela
analise dos dados preliminares dos Censos de 2011, relativos ao n° de alojamentos e n° de
edificios que aumentaram 9.4% e 9.1%, respetivamente.

A necessidade de alteracdo do PUPC prende-se essencialmente com a necessidade de assumir
a aldeia de Porto Covo como um polo turistico e de residéncia secundéaria, sendo que as
premissas anteriores que deram origem a proposta de ordenamento do PUPC em vigor apesar
de admitirem esta sua vocacdo, admitiam também o aumento da populagéo residente, tendéncia

que néo se verificou.

O modelo de ordenamento seguido no PUPC em vigor, prevendo um aumento da populacdo
residente, previa igualmente a oferta de espacos comerciais de proximidade que respondesse as
necessidades da populacdo residente e flutuante, sobretudo nas SUOP 1.1, 2.1 e 2.2. No
entanto, verificou-se que, além do decréscimo populacional verificado, a populagéo flutuante no
periodo estival e nos fins de semana, que é significativa face a populagdo residente, ndo é
suficiente para sobrelotar a oferta existente, e ndo constituiu motivo para a realizagdo de
investimentos no comércio de proximidade, por ndo ser rentavel. Considera-se que a
reconversao proposta € uma mais-valia no sentido em que a ndo constru¢do de comércio nos
rés dos chdos, na SUOP 1.1, 2.1 e 2.2, dada a fraca procura para este segmento do mercado
imobiliario, evita a existéncia lojas, espacos com caracteristicas de construcdo especificas, que

nunca seréo ocupadas.

As presentes alteracBes pretendem diminuir a oferta de espacos comerciais em areas de
expansao que se consideram serem excessivos face a dindmica demografica existente na aldeia
de Porto Covo e face a procura, e substitui-los por oferta habitacional, cuja procura se tem

demonstrado bastante mais dinamica.

Acrescente-se ainda o facto de o prego da habitacdo em Porto Covo ser bastante elevado, pelo
que se pretende igualmente através do aumento da oferta habitacional a reducéo de preco da
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mesma, habilitando-se eventualmente, alguns residentes de Porto Covo, sobretudo jovens, a

adquirir habitacdo propria na sua terra natal e perto das suas familias a precos mais modestos.

Outra alteragdo importante que este processo introduz €, mantendo 0S mesmos espacos para

equipamentos, ndo determinar da tipologia do equipamento. Tal alteragdo, uma vez que a

execuc¢do do Plano seré naturalmente realizada de forma faseada ao longo do tempo, permite,

se necessario, adequar a oferta de equipamentos as necessidades reais da populagéo de acordo

com o respetivo contexto socioecondmico, flexibilizando desse modo o processo de

planeamento.

3. DESCRIQAO DAS ALTERAQC)ES INTRODUZIDAS
As alteragdes introduzidas na Planta de Zonamento foram as seguintes:

e Adaptagdo segundo o Acordo Ortogréfico;

Substituicdo da designacdo “Parque de Campismo de Monte Branco” e “Parque de

Campismo de Porto Covo” por “Parque de Campismo”;

Eliminacdo da identificacdo no desenho e na legenda dos tipos de equipamentos
previstos nos Espacos de Equipamentos e Servigos integrados nos Espaco Urbanizado
e no Espaco de Urbanizacdo Programada, tornando o plano mais flexivel na

programacao destes espacos;

Eliminacao da identificacdo no desenho e na legenda dos tipos equipamentos previstos
no Centro Civico integrado no Espaco de Urbanizacdo Programada, tornando o plano

mais flexivel na programacé&o destes espagos;

Substituicdo da designagdo “Espagos de Equipamentos e Servicos” por “Espacos de
Equipamentos de Utilidade Coletiva e Servigos” para se adaptar ao conceito legalmente

instituido;

Nos Espagos Turisticos Propostos Etpl, Etp2, Etp6, Etp7, Etp8, Etp9 e Etpl0 alteracéo
da expressdo “Hotel, Estalagem ou Hotel-Apartamentos” por “Hotel ou
Hotel-Apartamentos” considerando que a tipologia de estalagem ja ndo existe no atual
Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos;

Nos Espacos Turisticos Propostos Etp3, Etp4 e Etp5 alteracdo da expressdo

“Apartamentos Turisticos” para “Apartamentos Turisticos, Hotel ou Hotel-Apartamentos”
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acolhendo uma sugestdo do Turismo de Portugal, IP em fase de conferéncia de

Servicos;

e Alteragdo do uso do solo de Espago Integrado na Estrutura Ecoldgica Urbana: Espacos

Verdes de Enquadramento e Protecdo Propostos para Espaco de Urbanizacgdo
Programada: Espacos de Equipamentos de Utilizacdo Coletiva e Servicos num terreno
contiguo a sul do mercado municipal para acomodar a extensdo de Porto Covo do
Centro de Saude;

e Alteracdo do uso do solo de Centro Civico para Espago de Urbanizacdo Programada:

Espagos de Equipamentos de Utilizagdo Coletiva e Servicos considerando que o

primeiro € um conjunto de equipamentos de utilizacdo coletiva e de servicos;

e Alteracdo do uso do solo de Espaco Urbanizado: Espacos de Multiusos Existente para

Espaco Urbanizado: Zona Urbana Consolidada num terreno junto ao armazém/oficina
da Junta de Freguesia de Porto Covo permitindo efetuar o remate da frente de rua ja

edificada e assim reduzir as dissonancias urbanisticas.

As alteracdes introduzidas no Regulamento foram as seguintes:

Adaptacao segundo o Acordo Ortografico;

Artigo 3° — introducdo da expresséo, “na redacao conferida pelo D.L. n.° 46/2009, de 20
de fevereiro” considerando que este diploma alterou e republicou o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial;

Artigo 8°, alinea a) - alteragdo da designacdo ‘“Instituto Portugués do Patrimdnio
Arquitectonico (IPPAR)” por “Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitetonico e
Arqueolégico (IGESPAR)” por corresponder a atual entidade com responsabilidade legal;

Artigo 10° n.° 1, alinea c) - alteragdo da designacdo “Direc¢do Regional de Educacdo do
Sul” por “Direcdo Regional de Educacédo do Alentejo” por corresponder a atual entidade
com responsabilidade legal;

Artigo 16°, alinea b) - revogacdo de toda a alinea considerando que os desvéos das
coberturas, sem pé-direito regulamentar, podem ser utilizados como arrecadagdes,

uniformizando-se com a restante préatica existente no concelho de Sines;
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Artigo 22°-A — introdugdo de um novo artigo, no seguimento do parecer da Diregcdo
Regional de Economia do Alentejo emitido na conferéncia de servigos, para que seja
admitida a instalagdo de estabelecimentos da atividade produtiva similar ou local;

Artigo 35° n° 1 - Alteragdo da denominagdo de “unidades industriais” por
“estabelecimentos industriais” para se adaptar a atual legislacdo. Alteracdo das classes
Ae B para Tipo 1 e 2 para adaptar a atual denominagao;

Artigo 35° n° 1 - Alteracdo da entidade “Direccdo Regional do Ambiente e
Ordenamento do Territorio — Alentejo” para “Comissdo de Coordenacdo e de

Desenvolvimento Regional do Alentejo”.

Sub-Seccdo VI - alteracao do titulo passando de “Espacos de equipamentos e servicos”
para “Espacos de equipamentos de utilizacdo coletiva e servicos” adaptando-se a
denominagéo legal;

Artigo 38° - reformulacdo do artigo retirando a especificacdo da tipologia de

equipamentos e considerando estes como de utilizagao coletiva;

Artigo 40° n.° 1, alinea a) — substituicdo da designacdo “Parque de Campismo de Monte

Branco” e “Parque de Campismo de Porto Covo” por “Parque de Campismo”;

Artigo 41°, n° 1 - Eliminacdo da parte final “...que visam responder aos niveis
populacionais definidos no Plano Regional de Ordenamento do Territério do Litoral

Alentejano (PROTALI).” por este plano ja ter sido revogado.

Artigo 41°, n.° 3 - alteragdo da indicacdo da Portaria 1136/2001, de 25 de setembro pela
Portaria n° 216-B/2008, de 3 de margo, considerando que a primeira foi revogada pela

segunda;

Artigo 45° — Alteracdo da denominagéo de “unidades” por “estabelecimentos industriais”

para se adaptar a atual legislag&o;

Artigo 45° alinea a) — Alteracdo da denominagdo de “unidades industriais” por
“estabelecimentos industriais” para se adaptar a atual legislagao. Alteracdo das classes
Ae B para Tipo 1 e 2 para adaptar a atual denominacéo;

Artigo 45° alinea b) — Alteracdo da denominagdo de “unidades industriais” por

“estabelecimentos industriais” para se adaptar a atual legislagao. Alteracdo das classes
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C e D para Tipo 3 para adaptar a atual denominacao. Eliminacdo do tipo 4 por ja néo

existir esta tipologia;

Artigo 45° alinea c) — Alteracdo da denominacdo de “unidades industriais” por
“estabelecimentos industriais” para se adaptar a atual legislagao. Alteracdo das classes
C e D para Tipo 3 para adaptar a atual denominacao. Eliminacdo do tipo 4 por ja néo

existir esta tipologia;

Artigo 49° — Alteracdo da expressdo “Hotel, Estalagem ou Hotel-Apartamentos” por
“Hotel ou Hotel-Apartamentos” nos Etpl, Etp2, Etp6, Etp7, Etp8, Etp9 e Etp10 por “Hotel
ou Hotel-Apartamentos” considerando que a tipologia de estalagem ja ndo existe no
atual Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos. Alteracdo da expressao
“Apartamentos Turisticos” para “Apartamentos Turisticos, Hotel ou Hotel-Apartamentos”
nos Espacos Turisticos Propostos Etp3, Etp4 e Etp5 acolhendo uma sugestdo do
Turismo de Portugal, IP em fase de conferéncia de servicos;

Sub-Seccdo IV - alteracao do titulo passando de “Espacos de equipamentos e servicos”
para “Espacos de equipamentos de utilizacdo coletiva e servicos” adaptando-se a
denominagéo legal;

Artigo 51° n° 2 - alteracdo da expressdo “Um lugar de estacionamento por
apartamento” para “Um lugar de estacionamento por unidade de alojamento,
relativamente a apartamentos turisticos”, acolhendo uma sugestdo do Turismo de

Portugal, IP em fase de conferéncia de servigos.

Artigo 52° - reformulacdo do artigo retirando a especificacdo da tipologia de

equipamentos e considerando estes como de utilizagao coletiva;

Artigo 53° - revogacdo do artigo considerando que o solo classificado como Centro
Civico foi alterado para Espacos de Equipamentos e Servicos;

Artigo 65° — alteracdo da indicagio da Portaria 1136/2001, de 25 de setembro pela
Portaria n° 216-B/2008, de 3 de margo, considerando que a primeira foi revogada pela

segunda;
Artigo 68° - alteracéo do quadro sintese da edificabilidade nomeadamente:

0 UOP 1, SUOP 1.1 - alteracdo do indice de construcdo de 0,60 para 1,11 para se
adaptar ao alvard de loteamento n.° 2/88, permitir o fecho das garagem e




Alteracéo ao Plano de Urbanizacio de Porto Covo
Memoria Descritiva e Justificativa

construcdo de um piso por cima das mesmas; alteracdo do indice de
implantacéo de 0,30 para 0,61 para se adaptar ao alvara de loteamento n.° 2/88,
permitir o fecho das garagem e construcdo de um piso por cima das mesmas;
aumento do nimero de fogos de 191 para 215 (mais 24 fogos) para se adaptar
ao numero de fogos previstos no alvara de loteamento n.° 2/88 (35 fogos) e no
alvara de loteamento n.° 1/92 (178 fogos). Acresce ainda que o lote 18 tem trés
fraches pelo que se prevé a converséo de duas delas em habitagdes ficando
com um total de trés; como consequéncia da alteragdo do nimero de fogos, a
populacéo residente mais a populagéo flutuante passou de 478 para 538 (mais
60), a populacdo residente passou de 382 para 430 (mais 48), a populagcdo
flutuante passou de 96 para 108 (mais 12) e a densidade populacional passou
de 49 hab/ha para 56 hab/ha;

o UOP 1, SUOP 1.2 - eliminacdo da tipologia de estalagem considerando que
esta ja ndo existe no atual Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos;

0 UOP 2, SUOP 2.1 - explicitacdo das tipologias de empreendimentos turisticos
previstos em conformidade com a alteracdo ao artigo 49°; consideracdo de uma
area de 3240 m? de comércio e servi¢os ja previsto no aditamento n.° 1 do
alvarad de loteamento n.° 2/2007; para prever que os lotes exclusivamente
habitacionais com mais de 200 m? de area de construgdo possam ter 2 fogos, a
eliminacéo das fracBes comerciais nos lotes com area inferior a 200 m2, sem
acréscimo de numero de fogos e passando a area de constru¢do de comércio
para habitacdo, e a eliminacdo das fragdes comerciais nos lotes com area
superior a 200 m2, com acréscimo de nimero de fogos e passando a area de
construcdo de comércio para habitacdo, foram introduzidas as seguintes

alteragdes:
= Aumento em 109 fogos passando de 254 para 363;

= Aumento da populagdo residente mais a populacao flutuante em 273
habitantes passando de 635 para 908;

= Aumento da populagéo residente em 218 habitantes passando de 508
para 726,

10
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= Aumento da populacdo flutuante em 55 habitantes passando de 127
para 182;

= Aumento da densidade populacional passando de 83 hab/ha para 99
hab/ha;

= Consideracdo de uma area para comércio de 7646 m2 nos termos do
aditamento n.° 1 ao alvara de loteamento n.° 2/2007 mais uma folga de

604 m2também para comércio;

UOP 4, SUOP 4.1 - eliminacdo da tipologia de estalagem considerando que

esta ja ndo existe no atual Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos;

UOP 4, SUOP 4.3 - eliminacdo da tipologia de estalagem considerando que

esta ja ndo existe no atual Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos;

UOP 5 — substituicdo da designagéo “Parque de Camp. de Monte Branco” por
“Parque de Camp.”;

UOP 6 - substituicdo da designacao “P.C.P.C" por “Parque de Camp.”;

UOP 10 - aumento do nimero de fogos admissiveis em 1 passando de 12 para
13, aumento da populagéo residente mais a populagéo flutuante em 3 habitantes
passando de 30 para 33, aumento da populagdo residente em 2 habitantes
passando de 24 para 26, aumento da populacdo flutuante em 1 habitante
passando de 6 para 7 e aumento da densidade populacional passando de 54
hab/ha para 59 hab/ha.

UOP 11, SUOP 11.6 - eliminacéo da tipologia de estalagem considerando que
esta ja ndo existe no atual Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos;

UOP 12, SUOP 12.2 - eliminacdo da tipologia de estalagem considerando que
esta ja ndo existe no atual Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos;

UOP 13, SUOP 13.2 - elimina¢&o da indicagéo de “parque desportivo” passando
para “equipamento”;

UOP 14, SUOP 14.3 - elimina¢&o da indicagéo de “parque desportivo” passando
para “equipamento” e eliminacdo da indicacdo de “cemitério”;

A nivel dos valores globais tem-se 0 seguinte:
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= Aumento em 133 o numero de fogos passando de 1282 para 1415;

= Aumento da populacdo residente mais a populacdo flutuante em 333
habitantes passando de 3207 para 3540;

= Aumento da populagéo residente em 266 habitantes passando de 2572
para 2838;

= Aumento da populagdo flutuante em 67 habitantes passando de 635
para 702;

Aumento da area de construgdo para comércio em 8250 mz,

e Capitulo VII - renumeracdo do numero do capitulo considerando que passava do
Capitulo V para o Capitulo VII, passando a ser o Capitulo VI.

e Artigo 75° n.° 1 — substituicdo da expressao “Instituto Portugués de Arqueologia” por

“demais entidades previstas na lei” para se adaptar ao legalmente consagrado;

e Artigo 75° n.° 2 — substituicdo da expressao “IPPAR” por “IGESPAR” para se adaptar ao
legalmente consagrado;

e Artigo 75°%-A - introduc&o de um novo artigo para acolher as os riscos e vulnerabilidades
existentes no Porto Covo;

e Artigo 78° - introdug&o da expressao, “na redacdo conferida pelo D.L. n.° 46/2009, de 20
de fevereiro” considerando que este diploma alterou e republicou o Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial;

Todas as restantes pecas escritas e desenhadas ndo sofreram alteracoes.

Pedro Martins
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