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CONFERENCIA PROCEDIMENTAL DO PLANO DE PORMENOR DE
REABILITAGAO URBANA DE SANTA CATARINA

Aos doze dias do més de Janeiro de 2017, realizou-se na CCDR Alentejo, a
conferéncia procedimental relativa ao plano em epigrafe, de acordo com O
estabelecido no Artigo 86° do D.L. n° 80/2015 de 14 de Maio, tendo sido
convocadas, através de Oficio de 13/12/2016, as seguintes Entidades:

- Autoridade Nacional de Protecgéo Civil

- EDP

A ANPC remeteu o parecer, mas justificou a ndo comparéncia na conferéncia
procedimental.

A Camara Municipal de Sines deliberou a elaboragé@o do Plano de Pormenor de
Reabilitagdo Urbana de Santa Catarina em 10/12/2012, publicado no Diario da
Replblica n® 4, 2° série, de 7 de Janeiro de 2013, juntamente com O periodo de
recolha de sugestdes e informagdes.

O Plano encontra-se instruido com os elementos previstos no artigo 107° do D.L.n°
80/2015 de 14 de Maio, de acordo com as especificagdes do artigo 104°, tendo sido
justificada a nd@o sujei¢ao do plano a avaliag@o ambiental estratégica, conforme
previsto no n° 1 do artigo 78° e em sintonia com o Decreto-Lei n° 232/2007 de 15
de Junho.

O presente Plano de Pormenor encontra a oportunidade da elaboragao através da
necessidade de resolver os problemas de registo predial no ambito do Loteamento
de Santa Catarina titulado pelo alvard numero 2/94, de 13/09 e posteriormente
alterado, tendo dado origem ao respetivo aditamento; considerando ainda que se
verificou uma incorreta implantagdo do loteamento, na medida em que extravasa o
ambito do prédio original, sobre o qual incidiu a operagéo de loteamento, bem como
a respetiva drea ndo coincide com 0s prédios que integraram (para além do
original) as alteragoes ao loteamento tituladas através do respetivo aditamento, as
quais, por sua vez, nao lograram a obtengdo de registo predial. O Plano, visa, pois,
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resolver todas estas questdes, alravés de uma solugdo negociada com os
particulares proprietérios dos lotes. Importa referir que ndo se trata de permitir mais
edificagdo ou executar novos arruamentos mas somente regularizar a situagao do
loteamento e, ao mesmo tempo, resolver os problemas dos adquirentes dos lotes
resultantes da operagao.

PARECERES DAS ENTIDADES
CCDRA

O presente plano de pormenor enquadra-se na modalidade especffica de plano de
pormenor de reabilitagéo urbana, o que de acordo com o artigo 105° do RJIGT,
pressupde que abrange parte ou a totalidade de centro histérico delimitado em
plano director ou plano de urbanizagdo eficaz ou area de reabilitagdo urbana
constituida nos termos da lei,

PROPOSTA

A drea de intervengdo do plano abrange a area titulada pelo alvara de loteamento
n° 2/94 (Quinta de Santa Catarina), num total de 9.972,20m2 e 19 lotes destinados
a habitagao.

O plano tem como objectivo resolver as situagies de registo dos
lotes/cadastro/proprietarios, nao permitindo quaisquer novas construgbes e/ou
arruamentos, além dos previstos no loteamento.

ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM
VIGOR

Plano Director Municipal:

De acordo com a Planta de Sintese, a area de intervengéo do plano abrange Areas
Urbanas e Urbanizaveis — Areas de Expansédo Urbanas Propostas.

O PDM, no seu regulamento, remete para o Plano Geral de Urbanizagao e para os
Planos de Pormenor de Urbanizagao a definigio dos parametros urbanisticos
aplicéveis.
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Plano de Urbanizagdo:

A érea de intervengao prevista para o plano abrange a subunidade operativa 7.1
(Poente/Sul), Secgédo 7.1.3 do Plano de Urbanizagao e que apresenta os seguintes
parametros urbanisticos:

- Dindmica urbanistica — Espago urbano a consolidar;

- Uso do solo — Habitacional,

- Densidade — Alta densidade;

- indice de Utilizagao Bruto (ib) = Superior a 0,56 e inferior a 0,80.

- N.° méaximo de pisos — 2 (acima da cota de soleira);

- Altura méxima da fachada ~ 6,5 metros.

- Admissibilidade de construg&o em cave.

- Admiss@o de aproveitamento do desvao da cobertura.

O presente plano de pormenor altera o previsto no Plano de Urbanizagdo na sua
area de intervengao, conforme referido no artigo 2° do regulamento.

REGULAMENTO

Tendo em consideragdo o contetido e finalidade do plano, deve o Municipio de
Sines acautelar todas as formalidades legais aplicaveis, presumindo-se que esteja
na agir em conformidade com o preceituado no regime juridico da reabilitagao
urbana, constante do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, entendido na sua
redagao atualizada, nomeadamente no que se refere aos seus artigos 21.° a 28.°.

Pressupomos ainda que o Municipio de Sines deu cumprimento ao disposto no
Decreto-Lei n° 80/2015 em matéria de cumprimento das regras de participagao
publica ao longo do procedimento.

Quanto a relagdo do Plano de Pormenor com outros instrumentos de gestao
territorial (artigo 2.°), sugere-se a desagregagao do seu primeiro paragrafo em dois
numeros (o nimero 1 referente a primeira frase; o nimero 2 referente as alteragdes
ao Plano de Urbanizagao).

No que se refere ao contelido documental do plano (artigo 3.°), ndo sendo feita
referéncia na proposta de regulamento a alguns dos elementos constantes do
artigo 107.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, justificar-se-a confirmar se estdao em falta
ou se a auséncia dos mesmos deve ser entendida como ajustada nos termos do n.°
6 do artigo 107.°, carecendo nesse caso de ser fundamentada.

Em matéria de definigdes (artigo 4.°), importa ndo deixar de atender ao Decreto
Regulamentar n° 9/2009, de 29 de Maio, assegurando que alguma definigao
fornecida pelo regulamento do plano ndo conflitue com disposigdes legais ou
daquele decreto regulamentar. Neste sentido, podera justificar-se que na redagéo
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do artigo 4.° a expressao “com as excegdes” seja substituida por “sem prejuizo
das”.

No artigo 10.° a remissdo para a Planta de Cedéncias para o Dominio Municipal
ndo é consequente porquanto ndo € feita referéncia a este elemento no contetido
documental do plano.

No artigo 14.°, n.° 3, a expressdao “deverao ser asseguradas” parece dever ser
substitulda por “deve ser assegurado”.

Nota-se que na redagdo de uma variedade de preceitos (15.%, 17.°, 18.%, 21.°) s@o
utilizadas formas verbais do futuro, afigurando-se-nos mais adequado o emprego
do tempo verbal no presente.

Atendendo & formulagéo do artigo 23.°, suscitam-se-nos dlvidas sobre a legalidade
do af preceituado, sugerindo-se que o municlpio procure assegurar a sua
conciliagdo com os conceitos que disciplinam a construgao.

Por dltimo, no artigo 25.° (sistema de execugao), atendendo & remissao que nele é
feita para o artigo 108.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, a sua redagdo parece
necessitar de ser aperfeigoada por forma a ser mais compreensivel.

PLANTA DE IMPLANTAGAO

Considera-se cumprido, na generalidade, o contetido material previsto no artigo
102° do RJIGT. Embora todo o lote esteja designado como espago habitacional,
ndo estdo delimitados poligonos nem dreas de implantagdo, pelo que sugere-se
que se altere esta situagao, de acordo com o quadro dos lotes constante da planta
de implantagéo, devendo ser claro as edificagbes ja existentes.

Salienta-se que, sendo objectivo do plano, o mesmo ter efeitos registais, conforme
previsto no artigo 108° do RJIGT, devera ser dado cumprimento ao previsto no n® 1
do referido artigo, ou seja a certiddo devera conter o contetido material referido no
artigo 102° do RJIGT.

RUIDO

Apds anélise do “Mapa de Ruldo para o Plano de Pormenor de Santa Catarina”, e
tendo em conta:
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- 0 disposto na Circular Clientes n.° 12/2011 do Instituto Portugués de Acreditagao;

- 0 indicado no ponto 3. das Diretrizes para Elaboragao de Mapas de Ruldo (versé@o
3),

publicado em Dezembro 2011 pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

- o referido no n.° 4 do Guia Pratico para Medigdes de Ruido Ambiente, publicado
pela APA em outubro de 2011, e

- 0s objetivos especificos do Relatério do Plano de Pormenor de Reabilitagao
Urbana de Santa Catarina, considera-se que:

o Mapa de Ruido apresentado nao é validado por quaisquer resultados de ensaios
acusticos realizados, nao permitindo, assim, conferir-lhe consisténcia relativamente
aos dados de entrada, também estes dados desconhecidos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, considera-se que o plano estd em condigdes de prosseguir,
condicionado as alteragdes acima sugeridas e ainda a alteragdo da designagéo do
mesmo para Plano de Pormenor (da Quinta?) de Santa Catarina, pelos seguintes
motivos:

- 0 plano nao cumpre o previsto no artigo 105° do RJIGT, ou seja nao incide ou
abrange centro histérico delimitado em PDM ou PU eficaz e ndo corresponde a
ARU constituida nos termos da Lei.

- no que diz respeito ao cumprimento do regime juridico da reabilitagao urbana,
considera-se que o presente plano de pormenor, ndo se enquadra no respectivo
diploma legal, em particular nos artigos 21° a 26°.

- embora a deliberagao de elaboragao do Plano seja anterior & publicagao do actual
RJIGT, considera-se que neste caso nao é aplicavel o regime transitério previsto no
referido diploma legal.

Autoridade Nacional de Proteccao Civil

O presente Plano de Pormenor foi elaborado com vista a resolver questées de
loteamento e problemas de registo predial no ambito do Loteamento de Santa
Catarina. Nao se prevé permitir mais edificagdo ou executar novos arruamentos
mas somente regularizar a situagdo do loteamento e, ao mesmo tempo, resolver os
problemas dos adquirentes dos lotes resultantes da operagao.
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Nos termos de referéncia para o plano de pormenor foram definidos os seguintes
objetivos gerais:

A definigdo de medidas que condicionem a ocupagéo € a utilizagdo do solo,
assegurando e compatibilizando as fungbes de protegdo e valorizagao
ambiental com as atuais fungdes, as fungbes proposias e os espagos de
recreio e lazer e o bem-estar das populagoes,

A definigdo de pardmetros de ocupagao e de utilizagdo do solo adequados a
salvaguarda e valorizagdo dos recursos e valores naturais, culturais e
patrimoniais existentes.

O respetivo tratamento das edificagbes, dos alinhamentos, das
implantagbes, da modelagdo do terreno, da distribuigdo volumétrica, da
localizagdo dos equipamentos e das zonas verdes, da distribuicdo de
fungées e a definigdo de pardmetros e indicadores urbanisticos.

A definigdo de espagos de descompresséo, de permeabilidade e transi¢do
enlre a drea de intervengéo e a envolvente.

A definigdo dos mecanismos e instrumentos de execugado, designadamente
a estruturagdo das agdes de perequagdo e a identificagdo do sistema de
execugao.

O plano de pormenor tem por objetivos especificos, na concretizagdo da proposta:

O estabelecimento de medidas e agbes de protegdo, integragdo e
valorizagdo da falésia como elemento caracterizador da paisagem e de
ligagdo da cidade com a orla maritima.

A salvaguarda da escala urbana e o conjunto edificado qualificador.

A qualificagdo do espago publico, uma vez que este determina o ambiente
urbano.

A definigdo de objetivos para a salvaguarda e valorizagédo de edificios e
conjuntos de edificios.

A inventariagdo dos edificios e das construgoes a demolir e dos edificios e
dos espagos publicos dissonantes a intervencionar, especificando as regras
para a sua reabilitagdo, nomeadamente materiais de construgdo, palete de
cores, entre outros.
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2. FINALIDADE

Apreciagao da proposta de plano e emissao de parecer nos termos do disposto nos
n.%s 3 e 4 do artigo 86° do DL n.°80/2015 de 14 de Maio.

3. ANALISE

Verifica-se a identificagdo dos riscos naturais e tecnoldgicos presentes no espago
geogréfico do plano e o regulamento tem em conta os riscos identificados e
introduz as disposigbes necessdrias de modo a salvaguardar a seguranga de
pessoas e bens.

4. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Face ao exposto esta entidade ndo tem objegoes & execugdo da proposta de
reabilitagao apresentada.

EDP

1°- A EDP Distribuigdo Energia, SA, emitiu parecer sobre o Loteamenio de Santa
Catarina na sua versao original.

2°- Conforme referido no Relatdrio, o presente PP visa a regularizagdo das
alteragbes as dreas dos lotes assim como resolver problemas dos aduirentes dos
lotes resultantes da operag¢éo de loteamento.

A alteragdo permitird ainda resolver a questao da adequagéo do cadastro e registo
predial dos prédios sobre os quais incidiu a operagao de loteamento.

3° Tendo em conta que nao se trata de permitir mais edificagdo ou executar mais
arruamentos, o fornecimento de energia elétrica a drea de intervengédo serd
assegurado pelas infraestruturas existentes, redes de Baixa Tenséo e lluminagao
Publica que se encontram em servigo.

4°- Decorrente da alteragdo em aprego, as condigoes de fornecimento de energia
elétrica & drea de intervengdo, poderdo vir a ser alvo de apresentagdo de
retificativos aos respetivos projetos de infraestruiuras de eletricidade, a ser
elaborados segundo diretrizes a indicar pelo Operador da Rede de Distribuig&o.
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5°- Nas circunsténcias referidas, a EDP Distribuigdo nada tem a obstar a aprovagao
do Plano de Pormenor em andlise.

Conclusio

No ambito do previsto no artigo 86° do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial, o Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana de Santa Catarina,
apos considerar o referido nos pareces das entidades, podera prosseguir para
discuss@o publica, aprovagdo na assembleia municipal e publicagdo, conforme
previsto nos artigos 89°, 90° e 92° do diploma acima referido.

Evora, 12 de Janeiro de 2017

i iw\q——~
CCORA
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EDP
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